XXXV SEMANA , MODULO N° 38

CONTABIL

— SECOFEM 2026

EMESEAID§E§,!L\WI& Controle Interno -
aspectos praticos

09 A 13 DE NOVEMBRO ‘
Q Fortaleza ¢ Ceara

) n == TRIBUNAL DE CONTAS
Apoio: UNI7 5 DO ESTADO DO CEARA




Slide 1

RC1 Area livre editavel
Rhal (arte@) « CQueiroz; 2026-05-27T20:44:06.195



« £ Materiais e Contetudos
Os conteudos e demais materiais da SECOFEM
estao disponiveis na pagina eletrénica do
Tesouro Nacional, no link XXXV SECOFEM
Presencial Fortaleza - CE (de 9 a 13 de novembro

de 2026).

Avisos

Conforme item 7 do edital: N&o serdo
fornecidos materiais impressos, pastas,
blocos para anotacoes ou similares.

Importantes. -

. Troca de Oficinas
Para duvidas ou, excepcionalmente, sobre troca
de oficinas, procure a Sala de Credenciamento
e Apoio.




. Certificados
Os certificados estarao disponiveis em até 5 dias
uteis no site do FBC, no mesmo local onde foi

AVi SOS realizada a inscricdo. Para ter direito ao certificado
via on-line o participante devera cumprir a carga
horaria de 35h de participagao no evento, conforme

Importantes° item 11. CERTIFICADOS do edital.

. Avaliacao das Oficinas
A avaliacao devera ser feita para cada médulo
assistido, ao término de cada oficina.

* Avaliacao da estrutura e organizacao do Evento:

Deve ser feita apenas umavez, no QR-CODE
disponibilizado.




* Duvidas sobre o certificado e presenca:
v' Entre em contato com o FBC via e-mail:

v secofem3@fbc.org.br

AvVisSOS

Importantes.

 Duvidas sobre o contetdo das oficinas

v Entre em contato pelo e-mail:
cconf@tesouro.gov.br




@ Horarios das Atividades — SECOFEM

@ Inicio: Das 8h as
12h

Intervalo: 15 min,
a partir das 10h

J

m Almoco: Das 12h
as 13h30

@ Tarde: Das 13h30
as 17h30
Intervalo: 15 min,

a partir das 15h30

4
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Como o Controle Interno é
tradicionalmente visto?
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ACORDAO N° 1917/2024 — TCU - Plenério

* Art. 7° = norma geral
> todos os agentes que exercem funcoes essenciais da Lei
> preferencialmente efetivos.

* Arts. 69, LX, e 8° = normas especiais
> especificamente agente de contratacao e, na interpretacao do TCU,
pregoeiro
> devem ser efetivos ou empregados publicos permanentes.
9.6. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) que expeca as
seguintes orientacdes as unidades técnicas desta Corte de Contas:

9.6.1. no exame dos processos de controle externo envolvendo certames
licitatorios de jurisdicdo do TCU, realizados sob a égide da Lei 14.133/2021, verifiquem
se 0s agentes de contratacdo ou pregoeiros responsaveis pela condugado do certame
sado servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
administracao publica, tendo em vista o disposto nos arts. 6°, inciso LX, e 8°, caput, da
Lei 14.133/2021, bem como se existem situacoes extraordinarias, devidamente
motivadas pela autoridade competente, que justifiguem o nao cumprimento dos
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O SRP ¢ proibido para obras?

* A Lei n°® 14.133/2021 admite SRP para obras e servicos de
engenharia, mas condiciona sua utilizacao a requisitos
especificos. Portanto, o problema nao é simplesmente “SRP +
obra = ilegal”; é verificar se aquela obra possui caracteristicas
que permitem a padronizacao necessaria.

* Art. 85. AAdministracao podera contratar a execucao de obras e servicos
de engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que atendidos
0S seguintes requisitos:

* | - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
* |l - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.
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Inteligéncia artificial a servico do controle

Conheca os principais sistemas do TCU e o que cada um faz.

XY SEMANA

CONTABIL

PARA ESTADOS E MUNCIPX

ALICE

Andlise de Licitagdes e Editais

Monitoramento Integrado
para o Controle de Aquisicoes

Analisa editais e atas Retine informacdes

de pregdes. sobre licitagoes e
contratacoes diretas.

Identifica riscos e Facilita o monitoramento

possiveis irregularidades. das aquisicdes publicas.

Apoia o controle das Apoia o acompanhamento

contratagdes publicas. e a fiscalizagdo.

CARINA

Crawler e Analisador de Registros da Imprensa Nacional

Coleta e analisa registros

de publicagdes oficiais.

@ para o controle externo.

Identifica informagdes relevantes

SOFIA

Sistema de Orientagdo sobre
Fatos e Indicios para o Auditor

Augxilia na andlise de
Ej informacdes e identificacdo
- de fatos relevantes.

Apoia a elaboracéo de
instrugdes, relatorios e
documentos técnicos.

Identifica e visualiza riscos

relacionados as aquisices pUblicas.

Apoia o planejamento e a priorizagao

das agdes de controle.

Analise de Disputa em
Licitacées Eletronicas

Analisa dados das disputas
em licitagGes eletronicas.

Identifica padrdes e indicios
de irregularidades.

Tecnologia, dados e inteligéncia
para uma administragao publica
mais integra, eficiente e transparente.

Aplicagdo Geradora de Analise
Textual com Aprendizado

Apoia a construgio de

bases de treinamento
de algoritmos.

Utiliza técnicas de andlise
textual e aprendizado

de maquina.

SAO

Sistema de Analise de Orcamento

B Apoia anélises de informagdes
orgamentdrias, financeiras e fiscais.

I Contribui para a identificagio de padroes,
ll inconsisténcias e situactes que merecem atengdo.
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Conceito de Controle Interno

* O controle interno, em sua concepcao contemporanea, € um
processo continuo, integrado e sistematico, desenvolvido pela
gestao e pelos servidores de uma organizacao publica, destinado
a proporcionar seguranca razoavel quanto ao alcance dos
objetivos institucionais, a conformidade legal, a eficiencia das
operacbes, a confiabilidade das informacdoes e a adequada
utilizacao dos recursos publicos.

* Essa concepcao esta alinhada ao modelo internacional do COSO
(Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission) e as diretrizes da INTOSAI (Organizacao
Internacional das Instituicoes Superiores de Controle).

-

CONTABIL E FISCAL - BNy 2 et BECEARA GJCRCCE e FBEES: omoew Gore X

e N cma
PARA ESTADOS £ NUNIOPIOS



O controle interno contemporaneo esta fundamentado em
cinco componentes, conforme o modelo COSO:

1. Ambiente de controle: ética, integridade, responsabilidades e
comprometimento da administracao.

2. Avaliacao deriscos: identificacao e analise de eventos que
possam comprometer os objetivos institucionais.

3. Atividades de controle: procedimentos, autorizacoes,
verificacoes e mecanismos para mitigar riscos.

4. Informacao e comunicacao: producao e compartilhamento de
informacoes confiaveis e tempestivas.

5. Monitoramento: avaliacdo continua da eficacia dos controles e
aperfeicoamento dos procedimentos.

-
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* No Brasil, o Controle Interno tem fundamento Constitucional.

* Tradicionalmente a abordagem do controle interno é
essencialmente focada em atender as atividades previstas no art.
74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF, que sao atividades que estao
relacionadas a ideia de fiscalizacao da legalidade, legitimidade e
economicidade.
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Principais informacoes do RGF

Finalidade
Estabelece que o sistema de controle interno tem

a finalidade de avaliar o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas
de governo e dos orcamentos, e comprovar a legalidade
e a legitimidade dos atos de gestao, bem como avaliar
os resultados quanto a eficacia e a eficiéncia da gestao.

Despesa com pessoal
Verifica o cumprimento dos limites da LRF.

Divida consolidada e divida mobiliaria

Acompanha o nivel de endividamento.
Ambito de atuagao

Abrange a administracao direta e indireta

dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Garantias e contragarantias de valores
Demonstra os compromissos assumidos.

Responsabilidade -

A manutencgao do sistema de controle interno € de = o ly

responsabilidade de cada Poder. or_)eragoes de crecjlto e /
Evidencia a contratacao e os limites.

Integracdo =4

Os sistemas de controle interno se integram
ao sistema de controle externo, exercido pelo
Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas.

Disponibilidade de caixa e restos a pagar
Apresenta a situagao financeria ao final do periodo.

N A
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« E comum na administracédo publica haver confusdo a respeito do
significado de Controle Interno.

* A doutrina brasileira denominava como orgao de controle interno
as intituicoes ou unidades administrativas que desempenham o
papel de Auditoria Interna, assim como orgao de controle externo
as instituicoes que desempenham o papel de Auditoria Externa.

* Nao se estabelecia diferenca entre controle interno (atividade) e
controle interno (unidade).
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Controle Interno: abordagem tradicional

e Historicamente o controle
interno foi estruturado com

uma atuacao
predominantemente

reativa, voltado a
identificacao de

falhas/irregularidades
apos a ocorréncia dos
fatos.
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E 0 que Podemos considerar como Sistema
de Controle Interno?

* Processo organizacional de responsabilidade da gestao para
alcancar o0s objetivos da instituicao, garantindo maior
confiabilidade e reduzindo erros e irregularidades.
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Quem é responsavel pelo Controle Interno?

“O SCI deve ser executado por todas as
unidades de trabalho, integrado ao seu
processo de gestao e estruturado para enfrentar
riscos e fornecer razoavel seguranca de que 0s
objetivos e metas institucionais sejam
alcancadas”. (Atricon,2014)
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Evolucao do Controle Interno: abordagem

Moderna

PRIMEIRA LINHA

Controles internos administrativos: estabelecidos por
todas as unidades de trabalho para mitigar riscos.

SEGUNDA LINHA

Supervisao e orientacao das atividades de primeira linha.

TERCEIRA LINHA

Auditoria Interna: avaliar a efetividade do SCI por meio de
auditorias independentes, avaliagoes e consultorias.

CONTABIL E FISCAL
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22 Linha
* Assessoramento Juridico
* Agente/mecanismo de controle de at:
cada Secretaria L 3%Linha
* Orgao Central de Controle
Interno

e Tribunal de Contas

* Servidores —setor
demandante

* Agentes de licitagcao

* Fiscais de contrato

—_—

CONTRATACOES
PUBLICAS

(Incisos |, ll e lll do Art. 169 da Lei n® 14.133/21)

OOXY SEMANA =
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Gestao de Riscos:

Risco € a possibilidade de que um evento aconteca e

comprometa o alcance de um determinado objetivo.

Qual é o risco de nao gerenciar riscos?
Lei de Murphy

“Se alguma coisa pode dar errado, dara errado.”
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Situacao hipotética: Licitacao para contratacao de
servico

Um &érgao publico precisa contratar rapidamente um servico importante.

Klguaotprnoge sy oi & didat égelaba sadgjralickibgaasicorre e o contrato €
- a pesquisa de pregos nao foi adequada,

aspteach® de referéncia apresentava falhas,

- afiscalizacao contratual ndo estava bem estruturada.

Problemas poderiam ser evitado?

As fragilidades ndo surgem de forma inesperada, ela sao, na verdade,

riscos que nao foram identificados ou tratados a tempo.

Papel do controle interno contemporaneo?
- Identificar riscos previamente e estruturar mecanismos capazes de
preveni-los, minimizando o custo de uma correcao a posterlorl
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Evolucao do Sistema
de Controle Interno no TCE-PA

’fi‘»

g

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA
Secretaria Geral

RESOLUCAQ N° 19.559 E “ I H ll

Dispﬁc sobre a organizagio ¢ ; “ “ H 'I' n “ l E

funcionamento do Sistema de Controle

Interno (SCI) do Tribunal de Contas do S l N 'I' E H N ll

Resolucao n° 19.559/2023 Etado do Par (CE .

(6] Plenano do Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE-PA), no uso de suas

Reestruturacao do Controle siion o

Considerando o disposto nos artigos 70 ¢ 74 da Constituigdo Federal, artigos 23, 115

| nterno no TC E / PA ¢ 121 da Constituiglo do Estado do Pard, artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000, artigos 44
€45 da Lei Complementar n® 081/2012 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Para),

artigos 4°, 133, pardgrafo Gnico, 159, 160, 161 e 162, do Ato n° 63/2012 (Regimento Intemo do T)?]‘ BSEN:ALDSEE;E):;::

Tribunal de Contas do Estado do Pard) e artigos 31 e 32 do Ato n® 69/2014 (Regulamento dos
Servigos Auxiliares do Tribunal de Contas do Estado do Para);

Considerando que, nos termos das Diretrizes de Controle Externo da Atricon
3302/2014 - “Controle Intemo: Instrumento de eficiéncia dos Tribunais de Contas™, a implantacio
de um Sistema de Controle Interno abrangente, que inclui os controles preventivos, faz com que o
Tribunal de Contas se torne referéncia para os iurisdicionados. no contexto da sua aciio orientativa.
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Equivaléncia

TCE-PA Executivo

Todos os servidores, A tico 6

. . rtigo 6°
CEVISEZNE VY —y Todas as unidades de trabalho inclusive gestores (Decrgto Est.

5.257/26)
SEGUNDA LINHA Sistemas Administrativos _ A,‘C.IS © unl(’:IadNe (Dérctrigtc(’;ést
—_ do SCI/ AT3 juridica dos 6rgaos 8 o5706)

. CGE-PA ou Al do 6rgé i
TERCEIRA LINHA [N Auditoria Interna oH Al deorgan (Doorcn st
executor, se for da Ad.Ind\| 5.257/26) ’
re‘ -
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DAS LICITACOES

* Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

 —assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacao mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

e —assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

* —evitar contratacoes com sobrepreco ou com pre¢cos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucao dos contratos;

* —incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

CONTABIL E FISCAL -GNy X5 ot BARA ZICRCCE e FBEES: oo EoRC K



* Paragrafo unico. A alta administracao do 6rgao ou entidade é
responsavel pela governanca das contratacoes e deve
iImplementar processos e estruturas, inclusive de gestao de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar
83 processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito

e:

alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel,

assegurar o alinhamento das contratagoes ao planejamento
estratégico e as leis orgamentarias e

promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacoes.
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Plano de Contratacoes Anual

Pontos de Controle

* Objetivos do PCA

* subsidiar a elaboracao das leis orcamentarias;

» estabelecer prazos e responsabilidades das unidades
envolvidas na instrucao processual, de modo a concluir as
contratacoes com tempo e qualidade desejada;

* obter economia de escala, padronizacao de produtos e
servicos e reducao de custos processuais;

e evitar o fracionamento de despesas.
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Plano de Contratacoes Anual

Pontos de Controle

O controle interno deve verificar se:

* A contratacao esta prevista no Plano de Contratacoes
Anual do orgao?

* O objeto previsto no PCA corresponde ao objeto do
processo licitatorio?

* O planejamento da contratacao foi mantido ou
devidamente atualizado?

-

e
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Plano de Contratacoes Anual
Decisbes do TCU

* Todas no sentido de evidenciar a fragilidade da peca e reforca o
seu aperfeicoamento:
* Acordao 1.917/2024 - Plenario - TCU
* Acordao 1.532/2026 — Plenario - TCU

Ex: PCA-TCEPA
Ex: Portaria-TCU n©175/2022 -PCA do TCU
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Valor
Exercicio Valor estimativo para Data
N° da de estimativo total exercicio de desejada
demanda execucao Unidade Situacdo da da contratacio execucdo do para
L= do PCA Més demandante Contratacao Descricao do objeto contratacdo (R$) PCA (R$) contratacdo
Aquisicdo de dispositivos de sinalizacdo, Contratacdo
3423 2026 Novembro SecAmbientes - seguranga e contencéo fisica (cones, gradis, totalmente 78.080,87 78.080,87 02/11/26
unifilas e barreiras pléasticas). nova
Contratacdo de apresentagdo de dupla de
pntts comiprosaco e Conraac
3409 2026 Agosto ISC - P pame e ; - SamoR totalmente 5.500,00 5.500,00 07/08/26
programacao vinculada a exposicéo Festa de Luz: Pree
As Festas Populares e a Arte Brasileira, a ser
realizada em 23/08/2026.
Contratacao de apresentacéo artistica do Boi do
Seu Teodoro, como parte da programacéo Contratacio

3408 2026 Agosto ISC y ¥imenladai expasigho Bestad: Luex As Gestan telimeribe 16.000,00 16.000,00 07/
Populares e a Arte Brasileira, a ser realizada em nova
22/08/2026, em celebragéo ao Dia do Folclore

Brasileiro.
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CONTRATACOES

PRIORIDADE PREVISAO DA DEMANDA

nAo ALTO 01/032028 SEGPE 23.610.000.00 FOMECINEND 68 vile SNRETICSOIVRIGEO 30 Quaniiative Jprosinado de 787
= eV i SETVIODrEs, NS valor mensal oe RS 2 500,00

SIM ALTO 01472028 SEGPE 141864 62576 Presiacac 02 5E7VIG0E O 3EEEIENCE Medita Dara 0 QUaNTaNVO ADrOXMAc0 0 1!! 9
Contratp 112023-TCEPA & 2 empresa REB MIRANDA (@eapegents 0186432022
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Documento Formalizador de Demanda - DFD

o documento pelo qual a area requisitante formaliza que possui
uma necessidade a ser atendida pela Administracao.

* O DFD nao deveria comecar definindo a solucao. Ele comeca
identificando a necessidade.

* Por exemplo:

* Precisamos adquirir 10 veiculos....
* Precisamos garantir o deslocamento diario de 10 equipes de fiscalizacao
para atendimento...

* Nao define marca, modelo ou especificacdes excessivas antes do
ETP
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Documento Formalizador de Demanda - DFD

Pontos de Controle

* A demanda esta prevista no PCA?

* A necessidade esta motivada de forma objetiva?
* Ademanda esta claramente identificada?

* O objeto € compreensivel e delimitado?
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Pontos de Controle

* A necessidade administrativa esta claramente descrita?
* Quanto mais detalhes, melhor.

* O problema a ser resolvido esta objetivamente identificado?

e Ha analise de alternativas
* (executar diretamente, locar, comprar, aderir ata)?

* Os quantitativos estao tecnicamente justificados?
« Ha demonstracao de viabilidade técnica e econémica?
* O ETP esta formalmente assinado pela area demandante?

* O documento € especifico para o processo (nhdo € modelo genérico)?
: o .
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Termo de Referencia
Pontos de Controle

Alem dos critérios verificaveis no ETP, aqui verificar:

* As especificacdes sao objetivas e suficientes?

* Foi definido quem ira fiscalizar o contrato?

* Estdo definidos os critérios de medicao do servigco ou fornecimento?
* O prazo e o cronograma de execucao esta claramente definido?

« Como se dara a entrega dos bens?

* As obrigacoes da contratada estao claramente descritas?

* As sancoes por descumprimento contratual estao compativeis com a
Lei 14.1337?

cwmm'_ﬁﬁﬂpagamento ha restricao mdew daa oawcpcetltlwd de?
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Pesquisa de preco

e Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos, as quantidades a serem contratadas, a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucao.

Bases importante:

* Sistemas oficiais de governo;

 Contratacoes similares realizadas pela Administracao
Publica.
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w. /' IQ"O Série Jurisprudéncias TU‘/ ' lzio

O QUE FICOU DECIDIDO

pESQUISA DE PRECO -'Cot'a.t;éo deta'llhada: A. pesquisa‘ deve ser

GEN ER'CA EM individual por item e servico essencial.
LICITAQAO DE EVENTOS * Fontes oficiais prioritarias: Deve-se usar
E IRREGULAR! obrigatoriamente o PNCP, Banco de Pregos e

Compras.gov.

Mesmo em contratagao por menor prec¢o global,

» Fornecedores sao complementares: Consultar
empresas diretamente € critério fragil e exige
justificativa.

a estimativa deve ser construida com
metodologia adequada.

 Transparéncia e publicidade: Os 6rgaos devem

Veja o que decidiu o Tribunal de Contas do Municipio manter os portais de compras e Diarios Oficiais
do Rio de Janeiro no Acérddo n° 920/2026 sempre atualizados.

é’ \é papodecontrole_externo
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* A IN 65/2021 determina, no ambito federal, a aplicacao
dos parametros de pesquisa tambéem as dispensas e
inexigibilidades. Quando isso nao for possivel, admite-se,
por exemplo, demonstrar os precos praticados pelo
futuro contratado por meio de notas fiscais emitidas
para outros clientes publicos ou privados.
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Na selecao do fornecedor
Pontos de Controle

* Regularidade do julgamento das propostas
* se o0 julgamento seguiu os critérios definidos no edital

* se a proposta vencedora é compativel com o valor estimado

* se ndo haindicios de sobrepreco ou inexequibilidade

* se as decisdes da comissao ou do pregoeiro estao devidamente justificadas

. Habllltagao do fornecedor vencedor

* Adjudicacao e homolo_gg cao

CONTABIL E Fl BNz 25
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se as demonstracdes contabeis sdo dos ultimos exercicios;

se esta assinado por contador habilitado;
se as demonstracdes foram elaboradas de acordo com as normas contabeis

vigentes;

se os indices foram calculados corretamente;

se as exigéncias do edital nao restringem indevidamente a competicao.
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Exigéncias na habilitacao

* Regra: exigir apenas documentos necessarios, pertinentes e
proporcionais para demonstrar a capacidade do licitante de

executar [

Documentagdo de . Documentos sem pertinéncia
habilitagao juridica -® com o objeto

Atestados técnicos

relacionados as parcelas ¥
relevantes/significativas "®

Quitagao perante conselho
profissional como requisito

Registro no conselho profissional,
guando cabivel

=]
% Regularidade fiscal,

Certidoes nio previstas/sem
fundamento legal

®'II

social e trabalhista . -
I Indices ou exigéncias
ol

T ® econdmico-financeiras sem justificativa
Balancgo e indices

ll econdmico-financeiros
a previstos em lei e .

o®p  Exigéncias excessivas que reduzam
Experiéncia anterior ‘.@ injustificadamente a competicdo
proporcional a complexidade

CONTABILEFISCAL ~ “®" cuoiice . GACFC
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XXXV SEMANA ,

CONTAB"_ 3 - Controle interno da

im0 gestdo dos contratos

E FISCAL
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o,
Série Jurisprudéncias [ (V)

PREFEITO PAGOU A
OBRA COM FALHAS,
MAS RESPONDE O
FISCAL QUE NAO
APONTOU
IRREGULARIDADES.

Entenda a divisGo de responsabilidades em
falhas construtivas segundo o TCU

Veja o que decidiu o Tribunal de Contas da Unido no
Acérdao 3631/2026 - Primeira Camara

&H3
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série Jurisprudéncias TCU

RESUMO DA DECISAO:

"A responsabilidade pelo débito por pagamentos
de servicos com falhas construtivas, de baixa
qualidade, em desacordo com as especificagoes e
os projetos aprovados, deve recair sobre o fiscal
da obra, que, como técnico especializado, tem o
dever de acompanhar e atestar sua execucao, e
sobre a empresa contratada, beneficiaria dos
pagamentos irregulares, sendo indevida a
responsabilizagcao do gestor que autoriza os
pagamentos quando as irregularidades sao de
dificil constatagdgo por quem nao tem
conhecimentos técnicos especificos.’

Acérdao 3631/2026, Primeira Camara, Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman, Data da Sessao: 14/07/2026

papodecontrole_externo
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Série Jurisprudéncias . Serie Jurisprudéncias @]

RESUMO DA DECISAO:

i SCAL DE GERRIRATO "A designacao de fiscal de contrato sem
ngmlggEépégg O qualificagao técnica compativel com o

objeto contratado, em afronta ao art. 117
GROSSEIRO da Lei n° 14.133/2021 e ao principio da
gestao por competéncias, caracteriza erro
grosseiro da autoridade nomeante,
ensejando sua responsabilizagao, ainda
que nao demonstrado dano imediato ao
erario.'

A autoridade que indica servidor

despreparado responde perante o Tribunal.

Veja o que decidiu o Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins na Resolucdo n° 533/2026-Pleno Resolugdo n°® 533/2026-PLENO, Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins, Relatora Cons. Doris de Miranda Coutinho,

sessao de 11 de maio de 2026

53

PAPO DE
CONTROLE @
EXTERNO
papodecontrole_externo
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Fiscal(is) do Contrato

 Art. 117. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administracao especialmente desighados
conforme requisitos estabelecidos no art. 7/° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratacao de terceiros para
assisti-los e subsidia-los com informacodes pertinentes a essa
atribuicao.

* Fiscal técnico e o Fiscal administrativo

CONTABIL E FISCAL - BNy 25 modews  GCEARA GICRCCE oo FBESS: wmrnmm. ECFC N
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O protagonismo do fiscal na lei de licitacoes

« Art 117, 8 1° O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, determinando o
que for necessario para a regularizacao das faltas ou dos defeitos
observados.

« Art 117, 8 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em
tempo habil para a adocao das medidas convenientes, a situacao
que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua
competéncia.

« Art 117, 8 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno da Administracao,
que deverao dirimir duvidas e subsidia-lo com informacoes relevantes
para prevenir riscos na execugao contratual.
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Controle da Execucao dos Contratos

1. Fiscalizacao contratual

1. Quem € a pessoa que esta sendo designada a ser
fiscal?
1. Bons antecedentes operacionais
Possuir capacidade técnica (fiscal técnico e fiscal adm.)
Possuir condicoes estruturais para fiscalizar
Preferencialmente é servidor efetivo
Nao ha conflito de interesse

O1 pmaCoalis

CONTABIL E FISCAL - Glony 25 st BHEEARA  ZJCRCCE  ww FBESE: s GoFC A

PARA ESTADOS £ NUNCPIOS



Controle da Execucao dos Contratos

1. Fiscalizacao contratual
1. Designacao formal do fiscal
2. Relatorios periddicos
3. Registro de ocorréncias
4. Atesto

* O atesto € um dos atos mais sensiveis do processo.

 Relatdrio de obras.

CONTABIL E FISCAL - Gonr 25 e SR ZICRCCE e FBESS: -
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Exemplo

* Contrato de limpeza de um prédio publico com 30 trabalhadores.

* Ofiscal técnico verifica:
* Os 30 postos estao funcionando? Os ambientes estao limpos?
* Afrequéncia prevista foi cumprida?
* Os materiais foram fornecidos?
* Os padroes de qualidade foram atingidos?

* O fiscal administrativo Verifica:
* A contratada mantém as obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais
exigiveis?
 Adocumentacao contratual esta regular?

’ * Existem questodes relativas a regjuste, repactuacao ou inadimplemento que
CONTABIL E FISCALprecisam ser tratadggu 2 = ocs Sceark  ZJcreCh
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Nao esquecer da regulamentacao...

* Art. 8, 83° As regras relativas a atuacao do
agente de contratacao e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissao de contratacao e
a atuacao de fiscais e gestores de contratos
de que trata esta Lei serao estabelecidas em
regulamento, e devera ser prevista a
possibilidade de eles contarem com o apoio
dos orgaos de assessoramento juridico e de
controle interno para o desempenho das
funcdes essenciais a execucao do disposto
nesta Lei.

’ r‘ - -
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* A todos os servidores que trabalham com controle:
* Art 169, 8 39, ||

e — guando constatarem irregularidade que configure dano a
Administracao, sem prejuizo das medidas previstas no inciso |
deste 8 39, adotarao as providéncias necessarias para a
apuracao das infracoes administrativas, observadas a
segregacao de funcoes e a necessidade de individualizacao
das condutas, bem como remeterao ao Ministério Publico
competente copias dos documentos cabiveis para a apuracao
dos ilicitos de sua competéncia.
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Controle da Execucao dos Contratos

2. Pagamentos

Controle deve verificar:
* Nota fiscal compativel
* Medicao correta
* Regularidade fiscal do fornecedor
* Retencoes tributarias
* Liquidacao da despesa (art. 63 da Lei 4.320)

-
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Controle da Execucao dos Contratos

3. Aditivos

* Justificativa técnica
* Limites legais
* Reequilibrio econdmico-financeiro

* (recomposicao do contrato por fato imprevisivel)

* Prorrogacao de prazo
* Cuidado: Aditivo sucessivo para evitar nova licitacao
* Cuidado: Aumento quantitativo sem justificativa

-

e
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Estoque de merenda escolar.

CONTABIL E FISCAL - S
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Controle da Execucao
dos Contratos - Mundo

ideal

Criacao de setor de
fiscalizacao de contrato

dentro de 6rgaos
publicos

Fiscal de contrato
exercendo unica e
exclusivamente a sua
funcao de fiscalizar
(profissionalizacao da
funcao)

CONTABIL E FISCAI.

PARA ESTADOS E MUNCIOS

Caso possivel, nomear mais de
um
iscal para 0 mesmo contrato

- C

Manual ou guia de
fiscalizacdo de
contratos

Contratacao de
empresas
especializadas para
auxiliar (subsidiar) os
fiscais

Gratificacao pela funcao
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Série Jurisprudéncias | (&Y,

RESUMO DA DECISAO:

A IRREGULARIDADE I
FISCAL DA EMPRESA e e Ty
NAO AUTORIZA RETER O da Attt
PAGAMENTO POR N e
SERVICO JA EXECUTADO |

A retencd@o constituiria enriqucimento ilicito da

Administra¢é@o Pubgica
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—_ SHOEN202% . gact30 orcamentaria e

E FISCAL

. financeira
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Controle da Gestao Financeira e

Orcamentaria
« ACORDAO N°. 66.654- TCEPA

Foi apontado fragilidade na atuacdo do controle
interno.

Outrossim, ha falhas nos controles administrativos
quanto a atualizacdo dos registros contabeis
pertinentes as obrigacées no SIAFE.

F ] |
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Controle da Gestao Financeira e
Orcamentaria

e Acordao-N.967.741 - TCEPA

A unidade técnica pontuou que o orgao realizou
despesa sem prévio empenho diante da pratica
de reforco de empenhos originais somente apos

emissao das notas fiscais pelos credores,
conforme verificado nos contratos.
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Controle da Gestao Financeira e
Orcamentaria

« ACORDAO N°©. 67.335 - TCEPA

Vale dizer, ainda, que constam nos processos as
orientacbes do controle Interno apontando as
irregularidades quanto a publicacdo de portarias de
diarias, a necessidade de pagamento prévio das
despesas, a importancia do planejamento necessario
e a necessidade de orientacdo aos servidores para
procederem a juntada de bilhete de passagem ou
placa de veiculo oficial utilizado no transporte...
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Controle da Gestao Financeira e
Orcamentaria

1. Planejamento Orcamentario
* PPA

* se 0s programas estao alinhados as politicas publicas do municipio

 LDO
 LOA
* se a despesa possui dotacao orcamentaria especifica
* Compatibilidade entre planejamento e execucao
* Plano de Contratacoes Anual

CONTABIL E FISCAL - Gy % s DEAS ZICRCCE . FBESS: -
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Controle da Gestao Financeira e

Orcamentaria

2. Execucao da despesa
* Empenho
* Liquidacao
* Pagamento

Erros comuns:

* Empenho posterior a despesa

* Fragmentacao de despesa

* Pagamento sem liquidacao formal

-
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Etapas da Despesa Or¢camentaria

EMPENHO EM LIQUIDACAO LIQUIDACAO PAGAMENTO
_,‘)""/ -
> il I_. NOTAS DE EMPENHO
D - . \ E CONTRATO
A liquidagdo consiste na verificagdao do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os ENTREGADE
titulos e document’os_ comprobatdrios do BENS E SERVICOS
crédito.

\_ (Art. 62 da Lei 4.320/1964) J

ATESTE



Controle da Gestao Financeira e
Orcamentaria

» @ 4. Prestacao de contas

* Organizacao documental

e Conciliacdes bancarias

* Controle de bens patrimoniais

* Acompanhamento das Respostas as diligéncias do TCE

CQNT{\BILEFlSCAL - GuN7 25 moskow HCEARA  GICRCCE o FBESS: swmwnimew GoFC A

e N cma
PARA ESTADOS £ NUNCPIOS



OBRIGADO!

XXXV SEMANA ,

CONTABIL E FISCAL
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